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15. Méarz 2020

Allgemeinverfiigung

Aufgrund der §§ 16, 17 und 28 des Gesetzes zur Verhlitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S.
1045), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 10.02.2020 (BGBI. | S. 148) in Verbindung mit § 5 Abs. 1
des Hessischen Gesetzes (ber den offentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) vom 28.09.2007
(GVBL. | S. 659), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 03.05.2018 (GVBI. | S. 82) ergeht zum Schutz
der Bevolkerung des Main-Kinzig-Kreises vor dem ansteckenden Erreger SARS-CoV-2 (kurz:
Coronavirus) folgende Aligemeinverfiigung:

1. Die Durchfiihrung von éffentlichen und privaten Veranstaltungen im Gebiet des Main-
Kinzig-Kreises, bei denen mehr als 100 Personen tatsachlich vorhanden oder zu erwarten
sind, wird hiermit untersagt.

2. Fdir die Krankenh&user, Seniorenheime, Altenpflegezentren sowie fiir die Reha- und
Kurkliniken im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises gilt ein Besuchsverbot.

3. Die Anordnung aus Ziffer 2 gilt nicht fir die Eltern oder Sorgeberechtigten von
minderjéhrigen Kindern sowie fur enge Angehérige von Patienten in palliativer Situation
(Sterbebegleitung).



4. Unbeschadet der Anordnung unter Ziffer 1 wird dringend empfohlen, alle éffentlichen und
privaten Veranstaltungen, die nicht unter Ziffer 1 fallen, nur durchzuftihren, wenn hierfir
eine zwingende Notwendigkeit besteht. Anordnungen der Gesundheitsbehérde bleiben
vorbehalten.

5. Die Anordnungen gemaR vorstehend Ziffer 1, Ziffer 2 und Ziffer 3 treten mit sofortiger
Wirkung in Kraft und sind befristet bis zum 19. April 2020. Eine Verléngerung der Frist wird
vorbehalten. Die Allgemeinverfiigung des Kreisausschusses des Main-Kinzig-Kreises vom
12. Mérz 2020 wird hiermit aufgehoben.

6. Die Anfechtungsklage gegen diese Anordnung hat gemaR §§ 16 Abs. 8, 28 Abs. 3 des
Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende Wirkung.

7. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in Ziffer 1, Ziffer 2 und Ziffer 3
enthaltene Anordnung geméaR § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 des Infektionsschutzgesetzes wird

hingewiesen.

Begriindung:

§ 16 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz gibt der zustandigen Behdrde die Aufgabe, soweit
Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit filhren kénnen oder
anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen, die notwendigen Manahmen zur Abwendung
der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren zu treffen. Diese
MaBnahmen koénnen sich auch auf Gegenstinde erstrecken, die mit meldepflichtigen
Krankheitserregern behaftet sind oder wenn anzunehmen ist, dass dies der Fall ist (val. § 17 Abs. 1
Infektionsschutzgesetz).

§ 28 Abs. 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz bestimmt, dass wenn Kranke, Krankheitsverdéchtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden, durch die zustandige Behorde die
notwendigen SchutzmaRnahmen getroffen werden, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter den Voraussetzungen des § 28 Abs. 1
Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes kann die zustandige Behérde Veranstaltungen oder sonstige

Ansammlungen einer gréeren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten.



Der Landkreis Main-Kinzig hat mit Datum vom 12. Mérz 2020 eine Allgemeinverfiigung zum Schutz
der Bevolkerung des Main-Kinzig-Kreises vor dem ansteckenden Erreger SARS-VoV-2
(Coronavirus) erlassen. Seitdem hat sich die Situation sehr dynamisch weiterentwickelt. Das Robert-
Koch-Institut beobachtet und analysiert die Lage sehr genau und leitet daraus Empfehlungen fiir
Infektionsschutzmanahmen ab, die an die jeweilige Situation laufend angepasst werden. Die
Hessische Landesregierung hat mit der Dritten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus vom
14. Marz 2020 bestimmt, dass zur Verhinderung der Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus éffentliche
und nichtéffentliche Veranstaltungen ab einer tatséchlich vorhandenen oder zu erwartenden Zahl
von 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit sofortiger Wirkung verboten ist. Davon ausgehend
ist der Erlass einer weitergehenden Allgemeinverfiigung zum Schutz der Bevélkerung notwendig.

Beim Coronavirus (SARS-CoV-2) handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr.
1 Infektionsschutzgesetzes, der sich in Hessen derzeit stark verbreitet. Im gesamten Land Hessen
wurden bereits Krankheits- und Ansteckungsverdéchtige festgestellt. Das gilt auch fir den Main-
Kinzig-Kreis.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 iiber Trépfchen, z.B. durch Husten,
Niesen und durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

GréRere Veranstaltungen tragen dazu bei, das Virus schneller zu verbreiten. Bei grol3en
Menschenansammlungen lasst sich die Gefahr einer Virusiibertragung angesichts des aktuellen
Verlaufs an Infektionen mit SARS-CoV-2 grundsatzlich nicht sicher beurteilen. Dafiir spricht die
heterogene, nicht vollstandig zu Uberblickende Zusammensetzung und Herkunft der Teilnehmenden
sowie die bei solchen Menschenansammiungen regelmaRig zu befiirchtende Durchmischung und
Néhe der Teilnehmenden. Dartber hinaus wird bei einer hohen Teilnehmerzahl eine vollstandige
und zuverléssige Erfassung der fur eine etwaige Riickverfolgung der Teilnehmenden notwendigen
personlichen Daten nicht moglich sein. RegelmaRig werden auf gréReren Veranstaltungen auch
vulnerable Gruppen in nicht unerheblicher Zahl zu erwarten sein. Ebenso kann nicht sicher
gewahrleistet werden, dass insbesondere die notwendigen Hygieneanforderungen durchweg
eingehalten werden, selbst wenn diese im Vorfeld der Veranstaltung dem Veranstalter im Wege der
Auflage aufgegeben werden. Im Hinblick auf die derzeit kaum mit der nétigen Gewissheit sicher zu
prognostizierenden weiteren Entwicklung miissen neben Risikogruppen, insbesondere den héheren
Altersgruppen, auch die dauerhafte Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens sowie der

offentlichen Sicherheit und Ordnung geschiitzt werden.



Eine Gefahr fur die offentliche Gesundheit geht dabei nicht nur von der Veranstaltung selbst aus,
sondern gerade auch von der bei solchen Veranstaltungen meist massiert erfolgenden An- und

Abreise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Der Veranstaltungsbegriff ist dabei grundsétzlich weit zu fassen: Hierunter fallen nicht nur
Sportereignisse mit einer entsprechenden Zuschauerzahl, sondern insbesondere auch Kongresse,
Messen und Tagungen, Theater, Konzerte und &hnliche Festivitdten, aber auch Personal-,
Betriebs-, Aktionars- und Gesellschafterversammiungen. Nicht unter den Veranstaltungsbegriff falit
hingegen der Besuch von Bildungseinrichtungen wie Schulen und Universitaten sowie der Besuch
von Betreuungseinrichtungen fir Kinder unter 16 Jahren.

Im Main-Kinzig-Kreis befinden sich eine Vielzahl von Versammlungs- und Veranstaltungsstatten zur
Durchfuihrung privater und éffentlicher Veranstaltungen im Freien und in geschlossenen Raumen.
Der Gesundheitsbehdrde des Main-Kinzig-Kreises sind diese Veranstaltungsstatten weder
vollstandig bekannt, noch sind der Gesundheitsbehérde die vollstdndigen Veranstaltungspldne
beztglich dieser Veranstaltungsstatten fur die nachsten Monate bekannt. Damit fehlt der Behérde
die Moglichkeit, individuell auf jede einzelne Veranstaltung zu reagieren. Der Schutz der
Bevélkerung des Main-Kinzig-Kreises vor dem ansteckenden Erreger kann damit nur durch eine

Aligemeinverfuigung realisiert werden.

In der aktuellen Situation empfiehlt das Robert-Koch-Institut eine Einddmmungsstrategie
(Containment). Diese verfolgt das Ziel, einzelne Infektionen so frih wie mdéglich zu erkennen und

die weitere Ausbreitung des Virus dadurch soweit wie méglich zu verhindern.

Um das zu erreichen, missen Infektionsketten so schnell wie moglich unterbrochen werden. Dies
gelingt nur, wenn Kontaktpersonen von labordiagnostisch bestatigten Infektionsfallen maglichst
luckenlos identifiziert und fur 14 Tage (maximale Dauer der Inkubationszeit) in hauslicher
Quarantane untergebracht werden. Auch wenn nicht alle Erkrankungen und Kontakte rechtzeitig
identifiziert werden kénnen, bewirken diese Anstrengungen, dass die Ausbreitung des Virus in der
Bevolkerung so stark wie méglich verlangsamt wird. Eine Erkrankungswelle in Deutschland soll
hinausgezogert und deren Dynamik abgeschwécht werden.

Ziel dieser Strategie ist es, Zeit zu gewinnen, um sich bestméglich vorzubereiten und mehr tiber die
Eigenschaften des Virus zu erfahren, Risikogruppen zu identifizieren, Schutzmafnahmen fiir
besonders gefahrdete Personengruppen vorzubereiten, Behandlungskapazitaten in Kliniken zu
erh6hen und zu erhalten, sowie antivirale Medikamente und die Impfstoffentwicklung auszuloten.



Das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern dient insbesondere dem Zweck, eine
Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verlangsamen und in der gegenwartigen
Lage insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Eine zeitlich
langsamere Ausbreitung hat den Vorteil, dass die medizinischen Versorgungssysteme (iber einen
groReren Zeitraum in Anspruch genommen werden und die punktuelle Belastung geringer bzw. eine

Uberlastung vermieden wird.

Das Besuchsverbot fiir Krankenhéuser, Seniorenheime, Altenpflegezentren sowie fir die Reha- und
Kurkliniken gewéhrleistet den Schutz der sich dort aufhaltenden Patienten und Bewohnern, die
generell einem hoheren Risiko ausgesetzt sind, durch die Infektion mit dem SARS-CoV-2 schwer zu
erkranken.

Unter Berlcksichtigung und Abwagung aller privaten und éffentlichen Interessen ist die zeitlich
befristete Verbotsanordnung im Hinblick auf das Grundrecht auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes gegenuber anderen Rechten
verhaltnismaRig und gerechtfertigt.

Davon ausgehend ist die nach Abwagung aller méglichen Handlungsoptionen der
Gesundheitsbehdrde des Main-Kinzig-Kreises vorgenommene Untersagung sowohl angemessen
wie auch verhéltnismaRig. Ein milderes Mittel, wie die getroffene Anordnung mit gleichen oder
besseren Erfolgsaussichten, ist nicht ersichtlich.

Dies bedeutet im Ubrigen nicht, dass bei kleineren Veranstaltungen mit weniger als 100 Personen
die Durchfuhrung fur die éffentliche Gesundheit gefahrios ware. Vor diesem Hintergrund rechtfertigt
sich Ziffer 4 dieser Aligemeinverfugung. Denn es ist anzunehmen, dass in den nachsten Wochen
zunehmend mit Coronavirus infizierte Personen, bei denen nur schwache Krankheitszeichen
auftreten, Veranstaltungen besuchen werden. Gefahrdet bei einer Ansteckung sind die vom Robert-

Koch Institut definierten Personen mit einem héheren Risiko fiir einen schweren Krankheitsverlauf.

Der als Risikogruppe eingestufte Personenkreis findet sich auf der Homepage des Robert-Koch-
Instituts, herunterzuladen unter

(https://iwww.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Risikogruppen. htm)

Daher empfiehlt es sich, auch solche Veranstaltungen bei denen zu erwarten ist, dass sie vor allem
von dlteren und ggf. auch multimorbiden Menschen aufgesucht werden (z.B. Kurkonzerte,
Seniorenausfliige, usw.) solange auszusetzen bis die Infektionsgefahr besser eingegrenzt werden



kann. Hier trégt die Verantwortung bis auf Weiteres der jeweilige Veranstalter. Die
Gesundheitsbehdrde des Main-Kinzig-Kreises weist auf die Risiken derartiger kleinerer
Veranstaltungen fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer und die Veranstalter ausdriicklich hin.
DemgemaR wird in Ziffer 4 dieser Allgemeinverfiigung dringend empfohlen, alle &ffentlichen und
privaten Veranstaltungen, die nicht unter Ziffer 1 fallen, nur durchzufilhren, wenn hierfir eine
zwingende Notwendigkeit besteht. Weitergehende Verfligungen werden bei einer veranderten
Risikolage ausdriicklich vorbehalten.

Die Geltungsdauer der Verfligung bis zum 19. April 2020 ergibt sich aus der Uberlegung, dass sich
aufgrund der dynamischen Entwicklung der Situation ein erneuter Bewertungsbedarf ergeben und
die Behérde vor Ablauf der Frist eine erneute Risikobewertung vornehmen kann. Die Fristsetzung
gibt der Behdrde die notwendige Méglichkeit zur erneuten Entscheidung.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Anfechtungsklage gegen diese Anordnung
geman § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende Wirkung hat. Der Anordnung
ist unverzuglich Folge zu leisten, selbst dann, wenn Klage erhoben oder einstweiliger Rechtsschutz
nachgesucht wird. Erst durch eine abweichende behérdliche Entscheidung oder eine abweichende
rechtskraftige gerichtliche Entscheidung ergibt sich eine neue Sach- und Rechtlage.

Auf eine Anhérung war nach § 28 Absatz 2 Nr. 2 und 4 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz
Zu verzichten.

Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Main-Kinzig-Kreises, Gesundheit, ergibt sich aus den
genannten Vorschriften des Infektionsschutzgesetzes sowie § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
Uber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD).

SchlieBlich wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass ein Nichtbeachten unserer sofort
vollziehbaren Verfligung eine Straftat darstellt, die nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 Infektionsschutzgesetz mit

Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfigung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, AdalbertstraRe 18, 60486 Frankfurt am Main erhoben
werden. Die Klage kann nach MaRgabe des § 55 a VWGO sowie der Verordnung Uber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere
elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr-Verordnung —ERVV-) in der jeweils



glltigen Fassung auch als elektronisches Dokument eingereicht werden. Das elektronische
Dokument muss entweder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg eingereicht werden (§ 55 a Abs. 3 VWGO). Bei der Ubermittlung elektronischer
Elemente ist es nicht erforderlich, der Klage und den Schriftsétzen Abschriften fur die Ubrigen
Beteiligten beizufliigen.

/l,

Thorsten Stolz

Susanne Simmler,

Landrat Erste Kreisbeigeordnete
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