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19. Oktober 2020

Allgemeinverfiigung

Aufgrund der §§ 16, 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhttung und Bekéampfung von
Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S.
1043), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1385) in Verbindung mit § 5
Abs. 1 des Hessischen Gesetzes tber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) vom
28.September.2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 06. Mai 2020 (GVBI. | S.
310), sowie § 11 der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus des Landes Hessen
vom 13. Mérz 2020 (GVBI. S. 153), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Neunzehnten Verordnung
zur Anpassung der Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 12. Oktober 2020
(GVBI. S. 718) und § 9 der Verordnung zur Beschrénkung von sozialen Kontakten und des
Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt-
und Betriebsbeschrankungs-Verordnung) vom 07. Mai 2020 (GVBI. S. 302, 315)), zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Neunzehnten Verordnung zur Anpassung der Verordnung zur Bekampfung des
Corona-Virus vom 12. Oktober 2020 (GVBI. S. 718) ergeht zum Schutz der Bevolkerung des Main-
Kinzig-Kreises vor dem ansteckenden Erreger SARS-CoV-2 (kurz: Coronavirus) folgende

Allgemeinverfigung:

Abweichend von den Bestimmungen der Verordnung zur Beschrénkung von sozialen Kontakten
und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie
(Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung — kurz: CoKoBeV) vom 07. Mai 2020 in
der ab dem 19. Oktober 2020 glltigen Fassung sowie abweichend von den Bestimmungen zur
Zweiten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus (Corona VV HE 2) vom 13. Marz 2020 in
der ab dem 19. Oktober 2020 gultigen Fassung gilt folgendes:




. Zusammenkunfte und Veranstaltungen (auch Sitzungen der kommunalen Gremien und
politische Veranstaltungen) sowie Kulturangebote und &hnliches nach § 1 Abs. 2 b
CoKoBeV sind nur zulassig, wenn die Teilnehmerzahl unter freiem Himmel 100 Personen
und im geschlossenen Raum 50 Personen nicht tibersteigt. Die weiteren Bestimmungen
des § 1 Abs. 2 b CoKoBeV bleiben unberihrt.

. Private Feiern und private Veranstaltungen mit vornehmlich geselligem Charakter mit einer
Teilnehmerzahl von mehr als 10 Personen sind im 6ffentlichen Raum untersagt. Das gilt
auch fir angemietete Rdume (Gaststatten, Burgerhduser, Dorfgemeinschaftshauser).

. Fur Feiern in privaten Rdumen, insbesondere in Wohnungen, wird eine
Hochstteiinehmerzahl von 10 Personen dringend empfohlen.

Es gilt die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung dort, wo Menschen dichter
und/oder langer zusammenkommen. Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
gilt insbesondere auf stark frequentierten Platzen (z.B. FuBgangerzonen, Marktplétzen), in
allen 6ffentlichen Geb&auden, auf Begegnungs- und Verkehrsflachen (z.B. Fahrstiihle,
Kantinen, Eingangsbereich von Hochhausern), in den Schulen (auRer Grundschulen) und
Bildungsstéatten auch im Unterricht, fur Zuschauer bei sportlichen Veranstaltungen sowie
durchgéngig auf insbesondere auf Tagungen, Kongressen, Messen, Kulturstatten und
ahnliches auch am Platz. Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung gilt nicht
far Kinder unter 6 Jahren oder Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung oder Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kénnen.

. Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne von vorstehend Ziffer 4 ist jede Bedeckung von Mund
und Nase, die aufgrund ihrer Beschaffenheit unabhéngig von einer Kennzeichnung oder
zertifizierten Schutzkategorie geeignet ist, die Verbreitung von virushaltigen Trépfchen oder
Aerosolen durch Husten, Niesen oder Sprechen in die unmittelbare Umgebung zu
verringern und dadurch andere Personen zu schiitzen (Fremdschutz). Die Verwendung von
Kinnvisieren und Gesichtsvisieren (,Face Shield”) bieten nach infektiologischen

Gesichtspunkten keinen ausreichenden Schutz und wird nicht empfohlen.

Far den Wettkampfbetrieb des Breiten- und Freizeitsports (Amateursport) nach § 2 Abs. 2
Nr. 2 CoKoBeV gilt eine Obergrenze von 100 Zuschauern unter freiem Himmel sowie von

50 Zuschauern in geschlossenen Raumen.




7. Der Ausschank, die Abgabe und der Verkauf von alkoholischen Getranken sind in der Zeit
von 23:00 Uhr bis 6:00 Uhr an allen Verkaufsstatten und ahnlichen Einrichtungen,
insbesondere Tankstellen, Kiosken, Einzelhandelsgeschéaften und Supermarkten untersagt.

8. Personen, die in Einrichtungen zur Betreuung und Unterbringung élterer und
pflegebedurftiger Menschen versorgt werden (§ 1 b Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2 Corona VV HE 2),
durfen abweichend von § 1 b Abs. 1 und 2 Corona VVV HE 2 binnen einer Kalenderwoche
dreimal héchstens eine Besucherin oder einen Besucher fir je eine Stunde empfangen. Die
weiteren Bestimmungen des § 1 b Corona VV HE 2 bleiben unberihrt.

9. Diese Allgemeinverfigung tritt am 19. Oktober 2020 in Kraft. Tritt mit Ablauf des 02.
November 2020 auRer Kraft. Eine Verlangerung bleibt vorbehalten.

10. Auf die BuRgeldvorschriften des § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG sowie die Strafvorschrift des § 74

IfSG wird hingewiesen.

Begrindung:

Rechtsgrundlage flr die getroffenen MaRnahmen ist §§ 16, 17 und 28 des Gesetzes zur
Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz —
IfSG).

§ 16 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz gibt der zustandigen Behérde die Aufgabe, soweit
Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer Gbertragbaren Krankheit fiihren kénnen oder
anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen, die notwendigen MaRnahmen zur Abwendung
der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren zu treffen. Diese
Malnahmen koénnen sich auch auf Gegenstdnde erstrecken, die mit meldepflichtigen
Krankheitserregern behaftet sind oder wenn anzunehmen ist, dass dies der Fall ist (vgl. § 17 Abs. 1

Infektionsschutzgesetz).

Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG hat die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaRnahmen zu
treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
werden, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behorde Personen verpflichten,
den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder bestimmte Orte oder &ffentliche Orte nicht
oder nur unter bestimmten Bedingen zu betreten sowie nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG




Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschrianken oder verbieten und
Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen.

Auf Grundlage von § 9 der Verordnung zur Beschrankung von sozialen Kontakten und des Betriebes
von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung — kurz: CoKoBeV) vom 07. Mai 2020 sowie § 11 der Zweiten
Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus (Corona VV HE 2) vom 13. Mé&rz 2020 sind die ortlich
zustandigen Behorden befugt, auch Uber diese Verordnungen hinausgehende MaRnahmen

anzuordnen.

Aufgrund des gemeinsamen Erlasses des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
sowie des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration vom 08. Juli 2020 wurden die
Landkreise in Hessen angewiesen, dass das fiir verbindlich erklarte Praventions- und
Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen
zu beachten ist. Danach besteht fiir die Landkreise als értliche Gesundheitsbehérde die
Méglichkeit, lokal begrenzte SchutzmaBnahmen anzuordnen und im Falle eines Anstiegs der
Infektionszahlen zielgenaue Schutz- und EskalationsmaBnahmen zur schnellen Einddmmung
des Virus zu ergreifen. Sofern in Landkreisen, kreisfreien Stidten, Stadten oder Orten mit
zentralértlicher Funktion vermehrt Neuinfektionen auftreten, kénnen auf Grundlage der
taglichen Meldezahlen zum Infektionsgeschehen weitere Beschriankungen gelten. MaRgeblich
dafiir sind die Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern innerhalb der letzten 7 Tage in einer
Region (sog. 7-Tage-Inzidenz). Abhangig von der 7-Tage-Inzidenz beinhaltet das
Eskalationskonzept ein gestuftes Vorgehen zur effektiven Bekdmpfung der Pandemie.

Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen im hier maRgeblichen Referenzzeitraum
von sieben Tagen im Kreisgebiet belduft sich mit Stand zum 19. Oktober 2020 auf 46,7
Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern. Mit Stand zum 19. Oktober betrégt die 7-Tages-Inzidenz fiir
den Main-Kinzig-Kreis 46,7/100.000. Folglich ist der Main-Kinzig-Kreis noch der Stufe 3 (orange)
des Eskalationskonzeptes zuzuordnen, wird aber aller Voraussicht nach kurzfristig die Stufe 4 (rot)
des Eskalationskonzeptes erreichen (50 Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern) Zudem ist mit

einem weiteren Anstieg zu rechnen.

Weil hinsichtlich der aufgetretenen Neuinfektionen keine schwerpunktméRige Betroffenheit
einzelner Einrichtungen bzw. einzelner Betriebe oder einzelner abgrenzbarer Lebensbereiche
erkennbar ist, trifft der Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises als zustdndige Behérde des
offentlichen Gesundheitsdienstes nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
Uber den offentlichen Gesundheitsdienst unter Beachtung der Uberschreitung des Risikowerts
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innerhalb des Referenzzeitraums von sieben Tagen und unter Anwendung von § 28 Abs. 1 Satz 1
und 2 IfSG sowie in Abweichung den Bestimmungen zur Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des
Corona-Virus (Corona VV HE 2) vom 13. Mérz 2020 sowie den Bestimmungen der Verordnung zur
Beschrénkung von sozialen Kontakten und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten
aufgrund der Corona-Pandemie (CoKoBeV) vom 07. Mai 2020 die unter vorstehend Ziff. 1 bis 8
angeordneten SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2.

Aufgrund des derzeitigen Infektionsgeschehens ist es erforderlich, die weitere Ubertragung

einzudammen.

Das Auftreten von vermehrten Neuinfektionen ist insbesondere auf private Treffen und Feiern
sowohl im 6ffentlichen als auch privaten Raum zurtickzufiihren. Auch die Verzégerung der
Ubermittlung von Testergebnissen an die értliche Gesundheitsbehérde und die damit verbundene
Zeitvakanz ist urséchlich fur ein sprunghaftes Auftreten von Neuinfektionen. Zudem liegt dem
Infektionsgeschehen neben einigen klar definierten Ausbriichen ein diffuses

Ausbreitungsgeschehen zugrunde.

In den zuriickliegenden Wochen haben insbesondere gréRere Feiergesellschaften im privaten
Bereich und Freizeitaktivitaten im Landkreis maRgeblich zum Infektionsgeschehen beigetragen.
Gerade groflere Feste haben zu einer erheblich héheren Zahl an Neuinfektionen gefiihrt. Dieser
Entwicklung liegt neben einigen klar definierten Ausbriichen ein diffuses Ausbreitungsgeschehen
zugrunde. Aus infektiologischer Sicht ist deshalb eine Verringerung der Kontaktdichte im
6ffentlichen und privaten Bereich unabwendbar. Insbesondere gilt es zu verhindern, dass wie zu
Beginn der Pandemie wieder vermehrt dltere und besonders gefahrdete Bevélkerungsgruppen
erkranken. Sollten sich wieder vermehrt &ltere Menschen infizieren, muss auch mit einem
Wiederanstieg der Hospitalisierungen und Todesfélle gerechnet werden. Deshalb ist es notwendig,
dass die gesamte Bevolkerung die Hygieneregeln des Infektionsschutzes beachtet und zum
Beispiel die Abstands- und Hygieneregeln konsequent einhalt, Innenrdume liiftet und, wo geboten,
eine Mund-Nasen-Bedeckung korrekt tragt. Menschenansammiungen — besonders in
Innenraumen ~ sollten méglichst gemieden und nicht verzichtbare Feiern auf den engsten

Familien- und Freundeskreis beschrankt bleiben.

Vor diesem Hintergrund missen umfénglich wirksame MaRnahmen zur Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik, zur Unterbrechung von Infektionsketten und zur Einddmmung des SARS-
CoV-2 Virus ergriffen werden. Effektive Mafnahmen sind dringend notwendig, um im Interesse
des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des
Gesundheitssystems sowie der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung so weit wie méglich




sicherzustellen. Zur Erreichung dieser Ziele stellt die Unterbrechung, Eindammung bzw.
Verzégerung der Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus stellt das einzig wirksame Vorgehen dar.
Die in dieser Allgemeinverfiigung getroffenen MalRnahmen tragen in besonderer Weise zum

Schutz besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen bei.

Die kontaktreduzierenden MaRnahmen in Verbindung mit der erweiterten Pflicht zum Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung sind wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und
zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen. Davon ausgehend kommt den angeordneten
MaRnahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass auch die daraus folgenden Einschréankungen
dringend geboten und in dem jeweiligen Umfang verhéltnismaRig und notwendig sind. Aus
infektiologischer Sicht sind keine weiniger eingriffsintensiven Schutzmafnahmen denkbar, die in
vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte breite Schutzwirkung zu

erreichen.

Bei Zusammenknften mit einer Vielzahl von Personen ist das Risiko einer Ubertragung deutlich
erhoht. GroRere Veranstaltungen tragen dazu bei, das Virus schneller zu verbreiten. Vor diesem
Hintergrund ist die Beschrénkung der Teilnehmerzahlen bei Zusammenkiinften, Veranstaltungen
und Aufenthalten im 6ffentlichen und privaten Raum nicht zuletzt auch zum Schutz der besonders

vulnerablen Gruppen notwendig.

Um das Risiko einer Ubertragung bei gréReren Menschenansammlungen einzudammen, wurde
unter Ziffer 1 die Teilnehmerzahl fir Zusammenkinfte und Veranstaltungen unter freiem Himmel
auf 100 Personen begrenzt. Weil in geschlossenen Rdumen die Gefahr einer Tropfchen- oder
Aerosolausbreitung hoher ist als im Freien, darf bei Zusammenkiinften und Veranstaltungen in
geschlossenen Raumen die Teilnehmerzahl von 50 Personen nicht tibersteigen. Zudem wird
dadurch die Méglichkeit zur Nachverfolgung von Infektionsketten gewéhrleistet, die zwangsléufig
erschwert ist, je gréRer die Personengruppe ist.

Unter Ziffer 2 ist die Beschrankung der Teilnehmernehmerzahlen fir private Feiern und private
Veranstaltungen mit vornehmlich geselligem Charakter im éffentlichen Raum auf héchstens 10
Personen beschrankt. Die zurlickliegenden Wochen haben gezeigt, dass gerade private
Feierlichkeiten im Familien- oder Freundeskreis aufgrund der Zahl der teilnehmenden Personen
sowie der rdumlichen Gegebenheiten maRgeblich zum Infektionsgeschehen beigetragen haben.
Insbesondere in geschlossenen Rdumen und wenn die anwesenden Personen ein vertrautes
Verhiltnis zueinander haben, zeigt sich ein erhéhtes Infektionsrisiko. Der Anstieg der
Infektionszahlen ist gerade auch auf das Zusammentreffen gréRerer Personengruppen bei privaten
Feierlichkeiten mit geselligem Charakter zurtickzufiihren. Zur Einddmmung des damit
verbundenen Infektionsgeschehens sind die Beschrankungen der Teilnehmerzahlen notwendig




und als milderes Mittel im Vergleich zu einer vollstandigen Untersagung angemessen und
verhéltnisméRig. Im Ubrigen entspricht diese Beschrankung dem zwischen der Bundeskanzlerin
und der Regierungschefs und Regierungschefinnen der Lander am 14. Oktober 2020 vereinbarten
Vorgehen. Das gilt sinngemaR fur die Empfehlung einer Héchstteilnehmerzahl von 10 Personen fiir
private Feiern in privaten R&umen oder Wohnungen nach Ziffer 3 dieser Allgemeinverfiigung.

Die unter Ziffer 4 angeordnete Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in Bereichen, wo
Menschen dichter und/oder I&nger zusammenkommen dient sowohl dem eigenen Schutz als auch
dem Fremdschutz. In den in Ziffer 4 n&dher beschriebenen Platzen, Orten und Bereichen ist die
Gefahr einer Tropfchen- und Aerosolausbreitung und folglich das damit verbundene
Infektionsrisiko héher. In diesen Bereichen kénnen viele, einander unbekannte Personen in
Kontakt treten. Dabei dient das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht allein dem Schutz des
Jjeweiligen individuellen Tragers von einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz
anderer Personen. Nach Einschatzung des Robert-Koch-Instituts kénnen durch die Mund-Nasen-
Bedeckung infektiése Trépfchen, die eine Person zum Beispiel beim Sprechen, Husten oder
Niesen ausstoRt, abgefangen werden. Das Infektionsrisiko kann nach Einschatzung des Robert-
Koch-Instituts auf diese Weise verringert werden. Dies gilt insbesondere in Situationen, in denen
mehrere Menschen auf engem Raum zusammentreffen und sich dort auch langere Zeit aufhalten.
Aktuelle Studien haben gezeigt, dass durch das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung das Risiko
einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus deutlich reduziert werden kann.

Ziffer 5 definiert die Beschaffenheit einer fur den Infektionsschutz geeigneten Mund-Nasen-
Bedeckung. Abweichend von der Information des Landes Hessen zur Mund-Nasen-Bedeckung in
der Anlage zu den Auslegungshinweisen der Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschréankungsverordnung — Stand 12.06.2020, hochzuladen unter

https://wirtschaft.hessen.de/wirtschaft/corona-info/was-ist-wieder-erlaubt-was-nicht/informationen-

zur-mund-nasen-bedeckung

wird nach aus fachlicher bzw. infektiologischer Sicht empfohlen, Kinn- und Gesichtsvisiere nicht zu
verwenden, weil diese im Gegensatz zur Maske nicht als mechanische Barriere funktionieren und
deshalb keinen ausreichenden Fremdschutz bieten. Mund-Nasen-Bedeckungen, auch
Alitagsmaske oder Community-Masken genannt, haben als mechanische Barriere dazu
beizutragen, die Verbreitung durch virushaltige Trépfchen in die unmittelbare Umgebung, die man
z.B. beim Sprechen, Husten oder Niesen ausstdRt zu reduzieren und dadurch andere Personen zu
schutzen. Aus dieser Funktion folgt, dass die Mund-Nasen-Bedeckung méglichst eng anliegen und
gut sitzen muss, um das Vorbeistrémen von Luft an den Réndern der Maske zu verringern. Im




Vergleich dazu bieten Gesichts- und Kinnvisiere keinen ausreichenden Schutz. Aus aktuellen
Studien ergibt sich, dass Gesichts- und Kinnvisiere nur die direkt auf die Scheibe auftreffenden

Troépfchen auffangen und daher keine ausreichende Schutzwirkung haben.

Unter Ziffer 6 ist zur Begrenzung des Infektionsrisikos fur den Wettkampfbetrieb im Amateursport
die Anzahl der Zuschauer unter freiem Himmel als auch in geschlossenen Raumen begrenzt. Weil
bei Sportveranstaltungen eine Vielzahl von Personen aufeinandertreffen, ist das Infektionsrisiko
erhéht. Die unter Ziffer 6 angeordneten kontaktreduzierenden MaRnahmen tragen zu einer
Verlangsamung des Infektionsgeschehens bei und dienen dem Schutz besonders vulnerabler
Gruppen. Dort, wo eine gréRere Anzahl von Menschen zusammentreffen, sind diese
Begrenzungen erforderlich, um das Infektionsgeschehen weiter zu verlangsamen. Die Begrenzung
der Zuschauerzahlen dient dazu, dass weiterhin die Méglichkeit besteht, den Freizeitsport auch im
Wettkampfbetrieb auszutiben. Nur durch eine Reduzierung von Kontakten in Verbindung mit dem
Abstandgebot kann einer Weiterverbreitung des Virus entgegengewirkt werden. Die Begrenzung
der Zuschauerzahlen erfolgt auch zur Vermeidung von Begegnungen bei der Anreise, dem Zugang

zu der Sportstéatte und der damit verbundenen Schlangenbildung.

Das unter Ziffer 7 angeordnete Alkoholabgabeverbot in der Zeit von 23:00 Uhr bis 6:00 Uhr ist
geeignet sowie zweck- und sachdienlich im Hinblick auf das Ziel der Verringerung von Infektionen.
Grundsiétzlich sinkt bei zunehmender Alkoholisierung die Bereitschaft, die vorgegebenen
Schutzmalnahmen und Hygieneregeln einzuhalten. Um zu verhindern, dass es nach der von der
Kreisordnungsbehérde angeordneten Sperrzeit fiir das Gastgewerbe zum Kauf von alkoholischen
Getrénken in den Ladengeschéften, Supermarkten oder Verkaufsstellen kommt, ist ein
Alkoholverkaufsverbot in dem angegebenen Zeitraum notwendig. Die Anordnung eines
Alkoholverkaufsverbots ist auch verhaltnismaRig im engeren Sinne. Der Eingriff in das Grundrecht
auf aligemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) sowie in das Grundrecht der Ladeninhaber auf
Gewerbefreiheit bzw. Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) einerseits und das auf Art. 2 Abs. 2 S. 1
GG gestutzte &ffentliche Ziel des Schutzes der Gesundheit der Bevélkerung und der Verhinderung
der Uberlastung des Gesundheitssystems stehen in angemessenen Verhdltnis zueinander. Beim
Gesundheitsschutz handelt es sich um ein berragen wichtiges Rechtsgut im Sinne der 3-Stufen-
Theorie der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Urteil vom 11.06.1958
— 1 BvR 596/56). Dieses vermag sogar Eingriffe in objektive Berufszugangsregeln zu rechtfertigen.
Hingegen handelt es sich vorliegend nur um eine Berufsausiibungsregel. Im Ubrigen wurde der
zustehende Ermessensspielraum im Hinblick auf die Anordnung unter Ziffer 7 pflichtgema® und
ermessensfehlerfrei ausgetbt. Die angeordneten MaRnahmen sind zweckmaRig und, wie
dargestellt auch verhéltnisméaBig. Durch die kurze Befristung bis zum 02. November 2020 ist
zudem eine zeitnahe und fortlaufende Uberpriifung und Neubewertung von vornherein

gewabhrleistet.




Zur Einddmmung des Infektionsgeschehens ist unter Ziffer 8 festgelegt, dass Personen, die in
Einrichtungen zur Betreuung und Unterbringung alterer und pflegebedirftiger Menschen versorgt
werden keine unbegrenzten Besuche, sondern abweichend von der Landesverordnung binnen
einer Kalenderwoche dreimal héchstens einen Besucher oder eine Besucherin fiir je eine Stunde
empfangen dirfen. Grund dafir ist, die in den vorgenannten Einrichtungen lebenden Personen zu
schitzen und nicht einem beliebigen Infektionsrisiko auszusetzten, dass sich durch wechselnde
und haufige Besuche erhéht. Die Begrenzung der Besuchszeiten sowie die Anzahl der jeweils
anwesenden Besucher in der Pflegeeinrichtung stellt ein geeignetes Mittel dar, das
Ansteckungsrisiko zu begrenzen. Dies dient im Ergebnis der Vermeidung eines generellen
Besuchsverbots, so dass es den Bewohnerinnen und Bewohnern der Pflegeeinrichtung weiterhin

ermoglicht ist, Besuche zu empfangen.

Diese Allgemeinverfigung bestimmt kontaktreduzierende Malnahmen zur Verlangsamung des
Infektionsgeschehens und zum Schutz besonders vulnerabler Gruppen. Das SARS-CoV-2-Virus
wird von Mensch zu Mensch durch sogenannte Trépfcheninfektion aber auch in Form von
Aerosolen Ubertragen. Aerosole sind Gemische aus festen Schwebeteilchen, u.a. dem Virus und
einem Gas, wie es beispielsweise beim Ausatmen entsteht. Durch die Einschrankung von
Kontakten und die Anordnung der Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung an den in
dieser Verfugung bestimmten Orten, Platzen und Bereiche sollen Infektionsketten unterbrochen
werden. Die angeordneten MaRnahmen dienen dem Schutz der Gesundheit der Bevélkerung und
sollen auch eine Uberlastung des Gesundheitssystems und der in diesem Bereich beschaftigten

Personen verhindern.

Die mit dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere dem Schutz
besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit
als auch dem Interesse der Bevélkerung und des Gesundheitsschutzes, die dauerhafte
Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere diejenigen des Gesundheitssystems im
Main-Kinzig-Kreis auch Gber einen absehbar langeren Zeitraum sicherzustellen. Die getroffenen
Anordnungen verfolgen insbesondere auch das Ziel die Infektionszahlen signifikant zu verringern
und auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren, um insbesondere auch Behandlungskapazitaten
in medizinischen Einrichtungen und medizinischen Versorgungsstrukturen im Landkreis
aufrechterhalten zu kénnen.

Die getroffenen Anordnungen stellen ein wirksames Mittel zum Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere sind keine



weniger eingriffsintensiven Manahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv
wéren, um die weitere dynamische Ausbreitung des Virus zu unterbrechen.

Unter Beriicksichtigung all dessen sind die getroffenen Anordnungen geeignet, erforderlich,
angemessen und dariber hinaus auch verhaltnisméaRig, um eine erneute Verbreitung und ein
erneutes exponentielles Wachstum der Zahl von SARS-CoV-2-Infektionen zu verhindern.

Im Hinblick auf die mit dieser Aligemeinverfigung getroffenen Anordnungen hat der
Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises als zustéandige Gesundheitsbehérde das ihm zustehende
Ermessen in rechtmaRiger Weise ausgelibt, zumal dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
dariiber hinaus auch durch die kurze Befristung bis zum 02, November 2020 zusé&tzlich Rechnung

getragen wird.

Unter Berucksichtigung und Abwégung aller privaten und 6&ffentlichen Interessen sind die zeitlich
befristeten Anordnungen nach Ziffer 1 bis 8 im Hinblick auf das Grundrecht auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes gegenuber anderen Rechten

verhaltnismaRig und gerechtfertigt.

Die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen dienen einem legitimen Zweck. Dies
ist vorliegend die Einddmmung des Infektionsgeschehens zum Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit sowie der individuelle Schutz jedes Einzelnen. Zur Erreichung dieses Zweckes sind

die getroffenen Anordnungen geeignet und erforderlich.

Im Hinblick auf den verfolgten Zweck sind die Anordnungen nach Ziffer 1 bis 8 keine untaugliche

MafRnahme und somit geeignet.

Die getroffenen Anordnungen sind erforderlich. Ein milderes Mittel wie die getroffenen Anordnungen,
mit dem der Zweck mit gleichen oder besseren Erfolgsaussichten erreicht wird, ist nicht ersichtlich.
Der gegenwartige Anstieg an Neuinfektionen macht es zur Minimierung des Ansteckungsrisikos
erforderlich, dass die unter Ziff. 1 bis Ziff. 8 angeordneten MalRnahmen ergriffen werden.

Die Anordnung ist auch angemessen und folglich verhaltnismaRig im engeren Sinne. Den
Einschrénkungen stehen die erheblichen gesundheitlichen Gefahren bei der unkontrollierten und
nicht mehr nachverfolgbaren Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus, die daraus folgenden Gefahren
fur den allgemeinen und individuellen Gesundheitsschutz sowie letztendlich die daraus resultierende
Gefahr einer Uberlastung der Gesundheitsversorgungssysteme gegeniiber. Bei der Abwagung
Uberwiegen unstreitig das offentliche Interesse der Allgemeinheit an der allgemeinen
Gesundheitssicherung sowie der individuellen Erhaltung der Gesundheit.
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Die Geltungsdauer der Verfiigung bis zum 02. November 2020 ergibt sich aus der Uberlegung,
dass sich aufgrund der dynamischen Entwicklung der Situation ein erneuter Bewertungsbedarf
ergeben und die Behorde vor Ablauf der Frist eine erneute Risikobewertung vornehmen kann. Die
Fristsetzung gibt der Behérde die notwendige Méglichkeit zur erneuten Entscheidung.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Anfechtungsklage gegen diese Anordnung
gemall § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende Wirkung hat. Den
Anordnungen der Allgemeinverfugung ist unverziglich Folge zu leisten, selbst dann, wenn Klage
erhoben oder einstweiliger Rechtsschutz nachgesucht wird. Erst durch eine abweichende
behdrdliche Entscheidung oder eine abweichende rechtskraftige gerichtliche Entscheidung ergibt
sich eine neue Sach- und Rechtlage.

Auf eine Anhérung war nach § 28 Absatz 2 Nr. 2 und 4 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz

Zu verzichten.

Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Main-Kinzig-Kreises, Gesundheit, ergibt sich aus den
genannten Vorschriften des Infektionsschutzgesetzes sowie § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
uber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD).

SchlieBlich wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass ein Nichtbeachten der sofort vollziehbaren
Verfugung als Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbuRe bis zu EUR 25.000 (§ 73 Abs. 1 a Nr. 6 und
Abs. 2 IfSG) und bei vorsétzlicher Handlung und dadurch erfolgter Verbreitung des Erregers mit
einer Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe bewehrt ist (§ 74 IfSG).

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, AdalbertstralRe 18, 60486 Frankfurt am Main schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die
Klage kann nach MaRgabe des § 55 a VWGO sowie der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere elektronische
Behérdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr-Verordnung —ERVV-) in der jeweils glltigen
Fassung auch als elektronisches Dokument eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss
entweder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein
oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg eingereicht
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werden (§ 55 a Abs. 3 VWGO). Bei der Ubermittlung elektronischer Elemente ist es nicht erforderlich,
der Klage und den Schriftsatzen Abschriften fiir die tibrigen Beteiligten beizufligen.

Hinweis:
GemalR §§ 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes hat eine
Anfechtungsklage gegen diese Anordnung keine aufschiebende Wirkung.

Thorsten Stolz

(é Simmler
Landrat Erste Kreisbeigeordnefe
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