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Allgemeinverfiiqung

Aufgrund der §§ 16, 28 Abs. 1, 28 a des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S.
1045), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. November 2020 (BGBI. | S. 2397) in Verbindung mit
§ 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes (iber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) vom
28.September.2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 06. Mai 2020 (GVBI. | S.
310), sowie § 11 der Zweiten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus des Landes Hessen
(Corona-Einrichtungsschutzverordnung) vom 26. November 2020 (GVBI. S. 826, 832) ergeht zum
Schutz der Bevélkerung des Main-Kinzig-Kreises vor dem ansteckenden Erreger SARS-CoV-2

(kurz: Coronavirus) folgende Allgemeinverfigung:

Abweichend von den Bestimmungen zur Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus
(Corona-Einrichtungsschutzverordnung) vom 26. November 2020 gilt fur Kindertageseinrichtungen
und Kinderhorten nach § 33 Nr. 1 des Infektionsschutzgesetzes, Kindertageseinrichtungen nach §
25 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises

folgendes:




Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte nach § 33 Nr. 1 des Infektionsschutzgesetzes,
Kindertageseinrichtungen nach § 25 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs
vom 18. Dezember 2006 (GVBI. S. 698), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 2020
(GVBI. S. 436), sowie erlaubnispflichtige Kindertagespflegestellen nach § 43 Abs. 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch dirfen durch Kinder nicht betreten werden, solange
Angehdrige des gleichen Hausstandes einer individuell angeordneten Absonderung nach §
30 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund einer méglichen Infektion mit SARS-CoV-2 oder
einer generellen Absonderung aufgrund einer nachgewiesenen Infektion mit SARS-CoV-2

unterliegen.

Einrichtungen gemaf vorstehend Ziffer 1 dirfen durch dort tatige Personen nicht betreten
werden, solange Angehérige des gleichen Hausstandes einer individuell angeordneten
Absonderung nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund einer méglichen Infektion
mit SARS-CoV-2 oder einer generellen Absonderung aufgrund einer nachgewiesenen
Infektion mit SARS-CoV-2 unterliegen.

. Schulerinnen, Schiler und Studierende dirfen den Prasenzunterricht und andere regulére
Veranstaltungen an Schulen und sonstigen Ausbildungseinrichtungen nach § 33 Nr. 3 des
Infektionsschutzgesetzes nicht besuchen, solange sie noch keine zwdlf Jahre alt sind und
Angehdrige des gleichen Hausstandes einer individuell angeordneten Absonderung nach §
30 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund einer moglichen Infektion mit SARS-CoV-2 oder
einer generellen Absonderung aufgrund einer nachgewiesenen Infektion mit SARS-CoV-2

unterliegen.

Die Prasenzpflicht der Lehrkrafte, der sozialpddagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie der Schulleitungsmitglieder an den &ffentlichen Schulen entfallt, solange
Angehdrige des gleichen Hausstandes, die noch keine zwélf Jahre alt sind, einer individuell
angeordneten Absonderung nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund einer
maéglichen Infektion mit SARS-CoV-2 oder einer generellen Absonderung aufgrund einer

nachgewiesenen Infektion mit SARS-CoV-2 unterliegen.

. Auf die BuBgeldvorschriften des § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG sowie die Strafvorschrift des § 74
IfSG wird hingewiesen.

Diese Allgemeinverfugung tritt am 01. Dezember 2020 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des
20. Dezember 2020 auler Kraft. Eine Verlangerung bleibt vorbehalten.




Begrindung:

Rechtsgrundlage fir die getroffenen MaRRnahmen ist §§ 16, 17, 28 und 28 a des Gesetzes zur
Verhutung und Bekampfung von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz —

IfSG).

§ 16 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz gibt der zusténdigen Behérde die Aufgabe, soweit
Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer Uibertragbaren Krankheit fihren kénnen
oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen, die notwendigen MalRnahmen zur
Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren zu treffen.
Diese MaRnahmen kénnen sich auch auf Gegensténde erstrecken, die mit meldepflichtigen
Krankheitserregern behaftet sind oder wenn anzunehmen ist, dass dies der Fall ist (vgl. § 17 Abs.

1 Infektionsschutzgesetz).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
trifft nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die zustandige Behérde die notwendigen Schutzmaflinahmen,
insbesondere die in § 28 a Abs. 1 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behorde Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen
oder bestimmte Orte oder éffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingen zu betreten
sowie nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen
beschréanken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlie3en.

Notwendige Schutzmalinahmen im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG zur Verhinderung der
Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) kénnen fiur die Dauer der Feststellung
einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG durch den Deutschen
Bundestag insbesondere die in § 28 a Abs. 1 IfSG genannten MalRnahmen sein.

Mit Beschluss vom 17. November 2020 stellte der Deutsche Bundestag das Fortbestehen einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch die Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 fest (Drs. 19/24387).

Auf Grundlage von § 11 der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus (Corona-
Einrichtungsschutzverordnung) vom 26. November 2020 sind die ortlich zusténdigen Behérden
befugt, auch lber diese Verordnungen hinausgehende MaRnahmen anzuordnen.



Aufgrund des gemeinsamen Erlasses des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport sowie
des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integration vom 08. Juli 2020 wurden die
Landkreise in Hessen angewiesen, dass das fur verbindlich erklarte Praventions- und
Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen zu
beachten ist. Danach besteht fur die Landkreise als 6rtliche Gesundheitsbehérde die Mdglichkeit,
lokal begrenzte SchutzmaRRnahmen anzuordnen und im Falle eines Anstiegs der Infektionszahlen
zielgenaue Schutz- und EskalationsmaRnahmen zur schnellen Einddmmung des Virus zu
ergreifen. Sofern in Landkreisen, kreisfreien Stadten, Stadten oder Orten mit zentralértlicher
Funktion vermehrt Neuinfektionen auftreten, kénnen auf Grundlage der taglichen Meldezahlen zum
Infektionsgeschehen weitere Beschrankungen gelten. MaRgeblich dafiir sind die Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohnern innerhalb der letzten 7 Tage in einer Region (sog. 7-Tage-Inzidenz).
Abhangig von der 7-Tage-Inzidenz beinhaltet das Eskalationskonzept ein gestuftes Vorgehen zur

effektiven Bekampfung der Pandemie.

Angesichts weiter steigender Infektionszahlen hat das Land Hessen am 19. Oktober 2020 das
bestehende Eskalationskonzept fortgeschrieben und auf Grundlage der Beschllisse der
Ministerprasidentenkonferenz mit der Bundeskanzlerin um weitere Malnahmen erganzt. Das
durch den Beschluss der Hessischen Landesregierung vom 19. Oktober 2020 geénderte
Praventions- und Eskalationskonzept muss nach Mallgabe des Gemeinsamen Erlasses des
Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport sowie des Hessischen Ministeriums fur Soziales
zum Préaventions- und Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-
CoV-2 in Hessen vom 20. Oktober 2020 in Hessen bei Manahmen zur Einddmmung des SARS-

CoV-2, hochzuladen unter

https://soziales.hessen.de/sites/default/files/media/2020-10-

20 gemeinsamer erlass zum praeventions- und eskalationskonzept3.pdf

verbindlich angewendet werden.

Der in einem Ampelsystem festgelegte Notfallmechanismus des Praventions- und

Eskalationskonzepts, hochzuladen unter

https://soziales.hessen.de/sites/default/files/media/2020-10-

20 anlage erlass eskalationskonzept4.pdf




legt fur das Land Hessen einheitlich fest, bei welchem Infektionsgeschehen welche konkreten

MaRnahmen vor Ort zu ergreifen sind.

Der Main-Kinzig-Kreis ist der Stufe 5 (dunkelrot) des hessischen Eskalationskonzepts im
Ampelsystem zuzuordnen. Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen im hier
mafRgeblichen Referenzzeitraum von sieben Tagen im Kreisgebiet belduft sich mit Stand zum

30. November 2020 auf 215,1 Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern. Mit Stand zum 30. November
2020 (SurvNet-Stand 30.11.2020, 00:00 Uhr) betragt die 7-Tages-Inzidenz fir den Main-Kinzig-Kreis
215,1/100.000. Der 7-Tages-Inzidenzwert liegt seit drei Wochen besténdig Uber 200, eine Tendenz

ist nicht zu erkennen.

Das Infektionsgeschehen im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises beschrankt sich nicht nur auf
bestimmte Einrichtungen, Gruppen oder Ortlichkeiten, sondern ist in Teilen im Landkreis und in der
Bevdlkerung verbreitet. Zu beobachten ist ein diffuses Infektionsgeschehen, bei dem die Kontakte,
Infektionen und Infektionsquellen nicht mehr weitgehend lickenlos erfasst und zuriickverfolgt
werden und damit Infektionsketten nicht mehr weitgehend und zeitnah unterbrochen werden

kénnen.

Weil hinsichtlich der aufgetretenen Neuinfektionen keine schwerpunktméRige Betroffenheit
einzelner Einrichtungen bzw. einzelner Betriebe oder einzelner abgrenzbarer Lebensbereiche
erkennbar ist, trifft der Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises als zustdndige Behérde des
offentlichen Gesundheitsdienstes nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
Uber den é&ffentlichen Gesundheitsdienst unter Beachtung der Uberschreitung des Risikowerts
innerhalb des Referenzzeitraums von sieben Tagen und unter Anwendung von §§ 28 Abs. 1 Satz 1
und 2, 28 a Abs. 1 IfSG sowie in Abweichung den Bestimmungen zur Zweiten Verordnung zur
Bekampfung des Corona-Virus (Corona- Einrichtungsschutzverordnung) vom 26. November 2020
die unter vorstehend Ziff. 1 bis 4 angeordneten SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der weiteren
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2.

Aufgrund des derzeitigen Infektionsgeschehens ist es erforderlich, die weitere Ubertragung

einzudadmmen.

Vor dem Hintergrund des sich rasant entwickelnden Infektionsgeschehens hinsichtlich des SARS-
CoV-2 Virus und Erkrankungen an COVID-19 im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises mussen daher
unverziglich umfanglich wirksame Maflinahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und
zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden. Weitreichende effektive MaRnahmen
sind notwendig, um im Interesse des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der



wesentlichen Funktionen des Gesundheitssystems sowie der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung

soweit wie moglich sicherzustellen.

Insbesondere gilt es zu verhindern, dass wie zu Beginn der Pandemie wieder vermehrt &ltere und
besonders gefahrdete Bevolkerungsgruppen erkranken. Sollten sich wieder vermehrt éltere
Menschen infizieren, muss auch mit einem Wiederanstieg der Hospitalisierungen und Todesféalle
gerechnet werden. Zur Erreichung dieser Ziele stellt die Unterbrechung, Einddmmung bzw.
Verzdgerung der Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus das einzig wirksame Vorgehen dar.

In den von den Anordnungen nach Ziffer 1 bis 4 betroffenen Einrichtungen bedarf es spezielleren
Regelungen, um einer Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 entgegenzuwirken. Vielfach kann in
den dort beschriebenen Einrichtungen der sonst zur Verhinderung der Weiterverbreitung von
SARS-CoV-2 gebotene Mindestabstand nicht eingehalten werden. Die in Ziffer 1 bis 4
beschriebenen Einrichtungen erfordern deshalb besondere Maflnahmen, um dort Infektionen und
Ausbriiche von SARS-CoV-2 zu verhindern.

Bisher sah die Zweite Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus des Landes Hessen vom 13.
Marz 2020 (GVBI. S. 153) in ihrer zuletzt gultigen Fassung vom 01./02. November 2020 (kurz:
Corona VV 2 HE - Stand 02.11.2020) fur die in Ziffer 1 bis 4 dieser Allgemeinverfigung
bezeichneten Einrichtungen ein Betretungs- und Tétigkeitsverbot fur Personen vor, in deren
Haushalt eine erhdhte Wahrscheinlichkeit fur eine SARS-CoV-2-Infektion aufgrund von
Risikokontakten besteht. Diese Anordnungen hat der Hessische Verordnungsgeber mit der
Corona-Einrichtungsschutzverordnung vom 26. November 2020 mit Wirkung zum 01. Dezember
2020 aufgehoben.

Im Gebiet des Main-Kinzig-Kreise zeigt sich eine anhaltend hohe 7-Tages-Inzidenz. Bei etwa
einem Drittel der Neuinfektionen lasst sich die Ubertragung nicht mehr sicher nachvollziehen. Mit
Blick auf die anhaltend hohe Inzidenz und die daraus abzuleitende Einschatzung der Entwicklung
der Pandemie im Landkreis ist es erforderlich und geboten, praventiv jede Mallnahme zu
ergreifen, die geeignet und angemessen ist, die Ausbreitungsdynamik zu verzégern,
Infektionsketten zu unterbrechen um schliellich das allgemeine Infektionsgeschehen in der

Bevélkerung zu reduzieren.

Davon ausgehend besteht eine konkrete Gefahr fir den Personenkreis, der in den in Ziffer 1 bis
Ziffer 4 definierten Gemeinschaftseinrichtungen betreut und unterrichtet wird, durch solche
Personen angesteckt zu werden, die ebenfalls die Betreuungs- oder Bildungseinrichtung besuchen
oder dort tatig sind und in deren Haushalt eine erhéhte Wahrscheinlichkeit fir eine SARS-CoV-2-



Infektion aufgrund von Risikokontakten besteht. Darin liegt zugleich eine konkrete Gefahr fur die
Ausbreitung des Infektionsgeschehens auflerhalb der Einrichtungen in die Bevélkerung hinein.

Vor diesem Hintergrund greifen die Regelungen der Corona-Einrichtungsschutzverordnung vom
26. November 2020 fir das Infektionsgeschehen im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises vor allem
deshalb zu kurz, weil der Verordnungsgeber das Betretungs- und Tatigkeitsverbot fur Personen, in
deren Haushalt eine erndhte Wahrscheinlichkeit fur eine SARS-CoV-2 Infektion aufgrund von
Risikokontakten besteht, mit Wirkung zum 01. Dezember 2020 aufgehoben hat.

Ausgehend von dieser Rechtslage sind die in dieser Allgemeinverfligung getroffenen Anordnungen
zur Erganzung und Erweiterung der landesrechtlichen Corona-Einrichtungsschutzverordnung
notwendig, um das Infektionsgeschehen im Main-Kinzig-Kreis im Allgemeinen und im Besonderen

in den von Ziffer 1 bis 4 definierten Einrichtungen unter Kontrolle zu halten.

Damit tragt der Main-Kinzig-Kreis dafiir Sorge, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV-2 notwendigen MaRnahmen getroffen werden. Vor dem Hintergrund der Entwicklung
der Pandemie im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises ist das EntschlieBungsermessen insoweit
reduziert, als weitergehende und Uber die Hessische Landesverordnung der Corona-
Einrichtungsschutzverordnung hinausgehende Mafinahmen erforderlich sind, um den Eintrag und
die Ausbreitung des Virus sowohl in den Einrichtungen und folglich in der Bevédlkerung
einzuddmmen und die Infektionsketten zu unterbrechen. Dazu missen in den Einrichtungen
weitergehende kontaktreduzierende Malinahmen zur Minimierung des Infektionsrisikos und zur
Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Mit
Blick auf die Entwicklung der Pandemie ist es als préventive SchutzmalRnahme flr die in Ziffer 1
bis 4 bezeichneten Einrichtungen erforderlich, das vom Hessischen Verordnungsgeber
aufgehobene Betretungs- und Tatigkeitsverbot fir Personen, in deren Haushalt eine erhéhte
Wahrscheinlichkeit flr eine SARS-CoV-2-Infektion aufgrund von Risikokontakten besteht, durch
diese Allgemeinverfiigung mit Wirkung zum 01. Dezember 2020 ohne zeitliche Zasur wieder in
Kraft zu setzen. Die Anordnungen der Ziffer 1 bis 4 entsprechen dem bisherigen Regelungsinhalt
der aufgehobenen Anordnungen der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus des
Landes Hessen vom 13. Marz 2020 in der zuletzt glltigen Fassung (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2
Nr. 2, § 3 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 4 Nr. 2 Corona VV 2 HE - Stand 02.11.2020) und sind in der aktuellen

Entwicklung der Pandemie im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises erforderlich.

Die in dieser Allgemeinverfigung getroffenen MaRnahmen tragen in besonderer Weise auch zum
Schutz besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen bei. Die MaRnahmen sind wirksame Mittel
zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen.



Davon ausgehend kommt den angeordneten Mafinahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass
auch die daraus folgenden Einschrankungen dringend geboten und in dem jeweiligen Umfang
verhaltnismafig und notwendig sind. Aus infektiologischer Sicht sind keine weniger
eingriffsintensiven SchutzmafRnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv

waren, um die angestrebte Schutzwirkung zu erreichen.

Kindertageseinrichtungen, Kinderhorte und Schulen sind als Ort der Begegnung der dort betreuten
Kinder bzw. Schulpflichtigen einschlieRlich der dort tatigen Personen ein fiir die Ausbreitung der
Infektion gefahrdeter Bereich. Daher ist es notwendig, in diesem Bereich besondere Malnahmen

zu ergreifen, um das Risiko einer Ausbreitung zu minimieren.

Um eine Ausbreitung des SARS-CoV-2 unter den in der Kindertagesstéatte bzw. Kinderhorte
betreuten Kinder und dem dort tatigen Personal zu verhindern und das Infektionsgeschehen
einzuddmmen, wird daher unter Ziffer 1 und Ziffer 2 angeordnet, dass diese durch Kinder und dort
tatige Personen nicht betreten werden dirfen, solange Angehdérige des gleichen Hausstandes
einer individuell angeordneten Absonderung nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund
einer moglichen Infektion mit SARS-CoV-2 oder einer generellen Absonderung aufgrund einer
nachgewiesenen Infektion mit SARS-CoV-2 unterliegen. Dadurch wird gerade in der
Hauptverbreitungszeit von Atemwegsinfektionen sichergestellt, dass nur Personen die Einrichtung
betreten, in deren Haushalt eine erhéhte Wahrscheinlichkeit fir eine SARS-CoV-2-Infektionen
aufgrund von Risikokontakten nicht zu erwarten ist. Dies beruht auf der Abwéagung, dass die
hiermit verbundenen Einschrénkungen weniger Personen trifft als eine sonst drohende véllige oder

teilweise SchlieBung der Einrichtungen.

In Schulen und anderen Ausbildungseinrichtungen, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen
betreut werden, kann aufgrund der begrenzten Raumkapazitat nur ausnahmsweise ein
Mindestabstand von 1,5 Metern zwischen Personen eingehalten werden, um die
Ansteckungsgefahr zu verringern. Gerade bei Schulen fihrt nur eine einzige Infektion zu einer
erheblichen ,Kettenreaktion®. Um die Ansteckungsgefahr in Schulen und sonstigen
Ausbildungseinrichtungen zu verringern, wird unter Ziffer 3 angeordnet, dass Schiilerinnen,
Schiler und Studierende den Prasenzunterricht und andere regulére Veranstaltungen an Schulen
und sonstigen Ausbildungseinrichtungen nach § 33 Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes nicht
besuchen durfen, solange sie noch keine zwélf Jahre alt sind und Angehdrige des gleichen
Hausstandes einer individuell angeordneten Absonderung nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes
aufgrund einer méglichen Infektion mit SARS-CoV-2 oder einer generellen Absonderung aufgrund
einer nachgewiesenen Infektion mit SARS-CoV-2 unterliegen. Das Betretungsverbot sichert die

Funktionsfahigkeit der Schulen fiir breite Bevélkerungskreise ab, in dem das Risiko eines



Infektionseintrags verringert wird.

Dieselben Erwégungen gelten fur die Anordnung aus Ziffer 4 dieser Allgemeinverfligung, wonach
die Prasenzpflicht der Lehrkréfte, der sozialpddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
der Schulleitungsmitglieder an den &ffentlichen Schulen entféllt, solange Angehérige des gleichen
Hausstandes, die noch keine zwdlf Jahre alt sind, einer individuell angeordneten Absonderung
nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund einer méglichen Infektion mit SARS-CoV-2 oder
einer generellen Absonderung aufgrund einer nachgewiesenen Infektion mit SARS-CoV-2
unterliegen. Dadurch wird sichergestellt, dass nur Lehrkrafte und sonstiges padagogisches
Personal in den 6ffentlichen Schulen prasent ist, in deren Haushalt eine erhéhte
Wahrscheinlichkeit fiur eine SARS-CoV-2-Infektionen aufgrund von Risikokontakten

ausgeschlossen ist.

Kindertageseinrichtungen, Kinderhorte und Schulen sind als Ort der Begegnung der dort betreuten
Kinder bzw. der Schulpflichtigen ein besonders geeigneter Bereich, an dem sich Infektionen
ausbreiten kénnen. Wenn viele Menschen auf engem Raum zusammen sind, erleichtert dies die
Ansteckung. AuRerdem steigt in geschlossenen Raumen die Gefahr der Ansteckung wegen der
Aerosolbildung. Nach wie vor ist der héaufigste Ubertragungsweg im Regelfall die Trépfcheninfektion.
Zudem kann bei der Betreuung von Kleinkindern und Vorschulkindern der Mindestabstand von 1,5
Metern in der Regel nicht eingehalten werden. Die Infektionen, die derzeit auch vermehrt in die
Kindertageseinrichtungen, Kinderhorte und Schulen getragen und von dort in den Alltag
weitergetragen werden kénnen, fithren zu vielen Absonderungen und damit zur SchlieRung ganzer

Kindergruppen, Schulklassen oder sogar der gesamten Einrichtung.

Daher ist es notwendig, in diesem Bereich besondere Malinahmen zu ergreifen, um das Risiko
einer Ausbreitung und eines vermehrten Eintrages in die Systeme zu minimieren. Weitergehende
Ausbriiche in den Kindertageseinrichtungen, Kinderhorten und Schulen kénnen deren
flichendeckende Schlielung zur Folge haben und dartber hinaus das Infektionsgeschehen fir
das gesamte Gebiet des Landkreises stark beeinflussen und weitreichende Auswirkungen auf das

wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben nach sich ziehen.

Diese Allgemeinverfugung bestimmt MaRnahmen zur Verlangsamung des Infektionsgeschehens.
Durch die in dieser Verfilgung angeordneten MalRnahmen sollen Infektionsketten unterbrochen
und eine Weiterverbreitung verhindert werden. Die angeordneten MalRnahmen dienen dem Schutz
der Gesundheit der Bevélkerung und sollen auch eine Uberlastung des Gesundheitssystems und
der in diesem Bereich beschéftigten Personen verhindern. Die Anordnungen dienen auch dem



Zweck, die Kontaktpersonennachverfolgung zu erméglichen und die értliche Gesundheitsbehtrde

handlungsfahig zu halten.

Die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere dem Schutz
besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit der Aligemeinheit
als auch dem Interesse der Bevolkerung und des Gesundheitsschutzes, die dauerhafte
Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere digjenigen des Gesundheitssystems im
Main-Kinzig-Kreis auch Uber einen absehbar [&ngeren Zeitraum sicherzustellen. Insbesondere in
der Herbst- und Winterperiode kommen weitere respiratorischen Krankheiten hinzu, so dass
gerade in dieser Zeit eine Uberlastung des Gesundheitssystems zu vermeiden ist. SchlieRlich
verlagert sich auch das gesellschaftliche Leben von Au3enbereichen in geschlossene
Raumlichkeiten, wodurch sich das Infektionsrisiko erhéht. Hierin liegen besondere Gefahren flr die
Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems und damit fur die Gesundheit und das Leben vieler
Menschen begriindet. Die getroffenen Anordnungen verfolgen insbesondere auch das Ziel die
Infektionszahlen signifikant zu verringern und auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren, um
insbesondere auch Behandlungskapazitaten in medizinischen Einrichtungen und medizinischen

Versorgungsstrukturen im Landkreis aufrechterhalten zu kénnen.

Zudem sorgen die kontaktbeschréankenden Mafinahmen dafiir, dass die Kontaktnachverfolgung
durch das Gesundheitsamt gewahrleistet bleibt. Mit Blick auf den exponentiellen Anstieg der
Infektionszahlen in den zuriickliegenden Tagen wird die Kontaktnachverfolgung zunehmend
erschwert. Auch um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sind infektionshemmende und

infektionsvermeidende MafRnahmen geeignet und erforderlich.

Die getroffenen Anordnungen stellen ein wirksames Mittel zum Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere sind keine
weniger eingriffsintensiven MalRnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv

waren, um die weitere dynamische Ausbreitung des Virus zu unterbrechen.

Unter Beriicksichtigung all dessen sind die getroffenen Anordnungen geeignet, erforderlich,
angemessen und dartber hinaus auch verhaltnismaRig, um eine erneute Verbreitung und das
exponentielle Wachstum der Zahl von SARS-CoV-2-Infektionen wieder zu verlangsamen.

Im Hinblick auf die mit dieser Allgemeinverfugung getroffenen Anordnungen hat der
Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises als zustandige Gesundheitsbehérde das ihm zustehende
Ermessen in rechtmafRiger Weise ausgelbt, zumal dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
daruber hinaus auch durch die Befristung bis zum 20. Dezember 2020 zusétzlich Rechnung

getragen wird.
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Unter Berlicksichtigung und Abwagung aller privaten und éffentlichen Interessen sind die zeitlich
befristeten Anordnungen dieser Allgemeinverfiigung im Hinblick auf das Grundrecht auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes gegentber anderen Rechten
verhaltnismaBig und gerechtfertigt. Die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen
dienen einem legitimen Zweck. Dies ist vorliegend die Einddmmung des Infektionsgeschehens zum
Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit sowie der individuelle Schutz jedes Einzelnen. Zur
Erreichung dieses Zweckes sind die getroffenen Anordnungen geeignet und erforderlich. Im Hinblick
auf den verfolgten Zweck sind die Anordnungen dieser Allgemeinverfigung keine untaugliche
MaRnahme und somit geeignet. Die getroffenen Anordnungen sind erforderlich. Ein milderes Mittel
wie die getroffenen Anordnungen, mit dem der Zweck mit gleichen oder besseren Erfolgsaussichten
erreicht wird, ist nicht ersichtlich. Der gegenwartige Anstieg an Neuinfektionen macht es zur
Minimierung des Ansteckungsrisikos erforderlich, dass die unter Ziff. 1 bis Ziff. 4 angeordneten
MaRnahmen ergriffen werden. Die Anordnung ist auch angemessen und folglich verhéltnismagig im
engeren Sinne. Den Einschrankungen stehen die erheblichen gesundheitlichen Gefahren bei der
unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus, die daraus
folgenden Gefahren fir den allgemeinen und individuellen Gesundheitsschutz sowie letztendlich die
daraus resultierende Gefahr einer Uberlastung der Gesundheitsversorgungssysteme gegeniiber.
Bei der Abwagung Uberwiegen unstreitig das offentliche Interesse der Allgemeinheit an der
allgemeinen Gesundheitssicherung sowie der individuellen Erhaltung der Gesundheit.

Die Geltungsdauer der Verflugung bis zum 20. Dezember 2020 ergibt sich aus der Uberlegung,
dass sich aufgrund der dynamischen Entwicklung der Situation ein erneuter Bewertungsbedarf
ergeben und die Behdrde vor Ablauf der Frist eine erneute Risikobewertung vornehmen kann. Die
Fristsetzung gibt der Behérde die notwendige Méglichkeit zur erneuten Entscheidung. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf den Beginn der Schulferien ab dem 18. Dezember 2020.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Anfechtungsklage gegen diese Anordnung
gemal § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende Wirkung hat. Den
Anordnungen der Allgemeinverfigung ist unverziglich Folge zu leisten, selbst dann, wenn Klage
erhoben oder einstweiliger Rechtsschutz nachgesucht wird. Erst durch eine abweichende
behérdliche Entscheidung oder eine abweichende rechtskraftige gerichtliche Entscheidung ergibt

sich eine neue Sach- und Rechtlage.

Auf eine Anhérung war nach § 28 Absatz 2 Nr. 2 und 4 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz

ZU verzichten.
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Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Main-Kinzig-Kreises, Gesundheit, ergibt sich aus den
genannten Vorschriften des Infektionsschutzgesetzes sowie § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes

uber den offentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD).

SchlieBlich wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass ein Nichtbeachten der sofort vollziehbaren
Verfugung als Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbulle bis zu EUR 25.000 (§ 73 Abs. 1 a Nr. 6 und
Abs. 2 IfSG) und bei vorsatzlicher Handlung und dadurch erfolgter Verbreitung des Erregers mit
einer Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder Geldstrafe bewehrt ist (§ 74 IfSG).

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, Adalbertstralle 18, 60486 Frankfurt am Main schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die
Klage kann nach Mallgabe des § 55 a VwGO sowie der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische
Behordenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr-Verordnung -ERVV-) in der jeweils gultigen
Fassung auch als elektronisches Dokument eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss
entweder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein
oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg eingereicht
werden (§ 55 a Abs. 3 VWGO). Bei der Ubermittlung elektronischer Elemente ist es nicht erforderlich,
der Klage und den Schriftsdtzen Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten beizuflgen.

Hinweis:
Gemall §§ 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes hat eine
Anfechtungsklage gegen diese Anordnung keine aufschiebende Wirkung.

Gelnhausen, den 30. November 2020
Der Kreisa;us‘gchuss des Main-Kinzig-Kreises
g

Thorsten Stolz
Landrat
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